ESTADO DO AMAZONAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI
COMISSAO DE CONTRATAGCAO DE COARI — CCC/PMC

DECISAO AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N© 54/2026 - CCC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1054/2026 — SEMSA

OBJETO: Registro de Pregos para eventual aquisicdo de equipamentos laboratoriais clinicos para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Coari/AM.

RECORRENTE: R B PADILLA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA.
CNPJ n? 24.740.641/0001-40

RECORRIDA: DISNON FARMA LTDA.

CNPJ n2 41.228.310/0001-45

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa R B PADILLA COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA., em face de atos praticados no ambito do
Pregdo Eletrénico n? 54/2026-CCC, especialmente quanto a classificagdo e habilitacdo da empresa
DISNON FARMA LTDA., bem como em relagdo as decisdes de desclassificacdo de outras
participantes do certame.

Em sintese, a Recorrente sustenta: existéncia de indicios de quebra do sigilo do orcamento
estimado; auséncia de proposta inicial da DISNON FARMA LTDA.; supostas desclassificacdes
seletivas sem diligéncia e sem motivagdo adequada; possivel participacdo de terceiro interessado
na analise técnica da proposta da empresa CELER BIOTECNOLOGIA; possivel direcionamento das
especificagbes técnicas; duvidas acerca do endereco empresarial da Recorrida; e auséncia de
declaragdo contdbil referente aos indices econémico-financeiros do exercicio de 2024. Ao final,
requer a anulagdo integral do certame ou, subsidiariamente, a reabertura da fase de julgamento,
além da adogao de providéncias sancionatdrias e comunicagdo a 6rgios de controle.

A empresa DISNON FARMA LTDA. apresentou contrarrazdes, sustentando, em sintese, auséncia
de suporte probatério para as acusagdes formuladas, regularidade de sua proposta inicial,
atendimento a qualificagdo econdmico-financeira e inexisténcia de qualquer participacdo nas
decisGes administrativas relativas as demais licitantes.

Presentes os requisitos de admissibilidade, CONHECO do recurso, passando ao exame de mérito.
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Il — DOS PARAMETROS JURIDICOS DO JULGAMENTO

A andlise do recurso deve observar os principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, motivagdo, vinculagio ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e busca da proposta mais vantajosa.

Avinculagdo ao edital imp&e a Administragdo e aos licitantes a observancia das regras previamente
estabelecidas, mas deve coexistir com o formalismo moderado e com a necesséria distingo entre
falhas meramente formais ou sandveis e desconformidades materiais que atingem a propria
substancia da proposta.

O art. 59 da Lei n? 14.133/2021 determina a desclassificagdo das propostas que nio obedecam as
especificagdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentem desconformidade insanavel. Por
sua vez, o art. 64 permite diligéncias para complementar informagdes acerca de documentos
apresentados e para apurar fatos preexistentes, sem autorizar alteragdo material da proposta.

A jurisprudéncia do TCU segue a mesma orienta¢do. O Acérddo 641/2025-Plenario considera
irregular a desclassificacdo decorrente de vicio sanavel sem diligéncia, ao passo que os Acérd3os
1.217/2023 e 1.204/2024-Plenério prestigiam o formalismo moderado quando se tratar de erros
formais ou falhas passiveis de saneamento.

Isso, entretanto, ndo significa que toda desconformidade técnica imponha obrigatoriamente a
realizacdo de diligéncia. Quando a documentagdo técnica demonstra que o equipamento
efetivamente ofertado ndo possui caracteristica minima obrigatéria, eventual corregao
dependeria da alteragdo da prépria marca, modelo ou configuragdo inicialmente ofertada,
hipotese que ultrapassa os limites do saneamento.

E sob essa premissa que passam a ser apreciadas as alegacdes recursais.

Il - DA SUPOSTA QUEBRA DO SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO

A Recorrente sustenta que determinados pregos inicialmente cadastrados pela DISNON FARMA
LTDA. apresentariam proximidade com os valores estimados pela Administracdo e que essa
circunstancia constituiria forte indicio de acesso antecipado ao orcamento sigiloso.

O item 4 do Edital efetivamente estabelece o carater sigiloso do orcamento, determinando que
ele ndo seja tornado publico antes de definido o resultado do julgamento, ressalvado o acesso
pelos 6rgdos de controle.
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Todavia, a proximidade matemética entre determinado preco comercial e uma estimativa
administrativa ndo constitui, isoladamente, prova de vazamento de informacao sigilosa.

Para sustentar conclusdo dessa gravidade seria indispensavel a existéncia de elemento objetivo
que vinculasse algum licitante ao acesso indevido ao orcamento, tais como registro de consulta
nao autorizada, comunicagdo, mensagem, documento, contato com agente publico, informacao
privilegiada, vinculo entre os envolvidos, compartilhamento prévio dos pregos ou qualquer outro
fato concreto.

O recurso ndo apresenta elemento dessa natureza.

Ao contrario, a propria tabela confeccionada pela Recorrente demonstra comportamento
heterogéneo dos pregos. H4 itens com pequenas diferencas em relagdo ao orcamento, mas
também existem diferengas superiores a 10%, 15% e 17%, pregos acima da estimativa e, no item
10, a propria Recorrente registra proposta inicial de RS 359.880,62 diante de média administrativa
de RS 117.000,00.

Esse conjunto ndo permite concluir pela existéncia de padrio linear apto, por si s6, a demonstrar
acesso prévio ao orgamento.

Os pregos praticados por fornecedores decorrem de multiplos fatores — custos de aquisicao,
historico comercial, cotagdes de fabricantes e distribuidores, tributagdo, frete, margem de lucro e
conhecimento do préprio mercado —, razdo pela qual eventual proximidade com a estimativa
administrativa ndo autoriza presumir fraude.

Assim, a acusagdo permanece fundada em inferéncia, sem correspondéncia em prova concreta
produzida nos autos.

Rejeita-se, portanto, a alegagdo de quebra do sigilo do orcamento estimado.

IV — DA ALEGADA AUSENCIA DE PROPOSTA INICIAL DA DISNON FARMA LTDA.
Também ndo procede a alegagdo de que a DISNON FARMA LTDA. teria participado do certame
sem apresentac¢ao de proposta inicial.

O item 5.2 do Edital estabelece:
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“Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com
O prego ou o percentual de desconto [...] até a data e o horério estabelecidos para abertura da sess3o
publica.”

O proprio edital trata expressamente do “cadastramento da proposta inicial” em campo préprio
do sistema eletrénico.

Portanto, nao ha exigéncia de que, antes da abertura da sess3o e da disputa de lances, o licitante
anexe obrigatoriamente um arquivo auténomo em PDF denominado “proposta inicial”.

A proposta inicial para ingresso na disputa é aquela cadastrada eletronicamente no sistema,
contendo os elementos exigidos para participacdo, inclusive preco e as informagdes pertinentes
ao produto ofertado.

A proposta comercial reformulada ou adequada constitui outro momento procedimental:
encerrada a fase competitiva e realizada eventual negociacio, o licitante provisoriamente melhor
classificado é convocado para apresentar a proposta ajustada ao seu ultimo lance.

A distingao é fundamental.

A tese recursal confunde proposta inicial cadastrada eletronicamente com arquivo de proposta
reformulada apresentado posteriormente a disputa.

Ha, ademais, contradigdo interna relevante no préprio recurso: para sustentar a suposta quebra
de sigilo, a Recorrente apresenta tabela contendo coluna intitulada “EMPRESA DISNON FARMA
LTDA — VALOR INICIAL”, utilizando exatamente os pregos inicialmente cadastrados pela empresa;
posteriormente, entretanto, sustenta que ndo houve proposta inicial. Tal incompatibilidade
também foi corretamente apontada nas contrarrazdes.

Se existem valores iniciais cadastrados e utilizados pela propria Recorrente para construir uma de
suas teses recursais, ndo € juridicamente coerente afirmar, simultaneamente, inexisténcia da
proposta inicial.

Também merece registro que, durante a fase de lances, o sistema preserva a identidade
competitiva dos participantes, sendo o julgamento documental definitivo realizado no momento
processual proprio.
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Dessa forma, ndo houve descumprimento do item 5.2 do Edital, devendo ser rejeitada a alegac3o.

V — DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA NEISON RODRIGUES DA COSTA LTDA.

A Recorrente sustenta que a empresa NEISON RODRIGUES DA COSTA LTDA. teria sido
desclassificada de diversos itens mediante motivacio supostamente genérica, consistente na
informagdo de que ndo encaminhou a proposta adequada ao ultimo lance ofertado.

A decisdo registrada no sistema foi objetiva:

“Desclassificado por ndo atender ao item 6.21.4 do Edital, deixando de encaminhar a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociagao realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares.”

NGo se tratou, portanto, de desclassificacio decorrente de dez ou mais incompatibilidades
técnicas diferentes que demandassem fundamentac3o individualizada para cada item.

O fato determinante era Unico e objetivamente verificivel: a licitante, apds regularmente
convocada, ndo apresentou a proposta reformulada/adequada ao dltimo lance ofertado.

O item 6.21.4 estabelece prazo especifico para que o licitante mais bem classificado encaminhe
sua proposta adequada ao Ultimo lance, admitindo-se prorrogacao mediante solicitacdo
fundamentada apresentada antes do encerramento do prazo.

A motivagao registrada, portanto, informou:
e qual obrigacdo editalicia deixou de ser atendida;
e qual foi a conduta omissiva do licitante;
* e qual dispositivo do edital fundamentou a consequéncia adotada.

N3o havia “inconsisténcias técnicas” a serem detalhadas item por item, porque a desclassificagdo
ndo decorreu da analise do contetdo técnico da proposta, mas da n3o apresentacao do proprio
documento cuja remessa havia sido regularmente determinada.

Também n3o se trata de situagdo equiparavel a erro formal existente em documento apresentado.
A diligéncia ndo pode ser transformada em mecanismo destinado a conceder sucessivos novos
prazos para que o licitante pratique ato que deixou integralmente de realizar depois de
CONVOCagao expressa.

Logo, ndo ha auséncia de motivagdo, permanecendo regular a desclassificacio.
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VI — DA DESCLASSIFICACAO DA CELER BIOTECNOLOGIA E DA ALEGAGAO DE CONHECIMENTO
TECNICO “INCOMUM” DO PREGOEIRO

A Recorrente afirma que a desclassificagdo da CELER BIOTECNOLOGIA no item 7 teria revelado
conhecimento técnico especializado “incomum” 3 funcdo de Pregoeiro e, a partir dessa
circunstancia, sugere participagdo de terceiro interessado no julgamento.

A alegagdo ndo encontra suporte fatico.

O item 7 do Termo de Referéncia exige analisador automatico de gasometria capaz de realizar,
entre outros parametros, medigdo de Li — litio, além das demais funcionalidades descritas pela
Administracao.

A CELER BIOTECNOLOGIA ofertou equipamento Guangzhou Wondfo Biotech Co., Ltd., modelo
UCARE6000. '

A documentagdo técnica apresentada para esse equipamento informa, entre os pardmetros
efetivamente detectados pelo UCARE6000, pH, pCO2, pO2, K+, Na+, Ca++, Cl-, glicose, lactato e
hematdcrito, ndo relacionando o litio entre os parametros medidos.

A constatacgdo, portanto, ndo decorreu de conhecimento pessoal presumido do Pregoeiro, mas do
confronto entre as especificagdes do Edital e a documentacio técnica do proprio produto
ofertado.

Para subsidiar o julgamento foram solicitados ficha técnica, catdlogo e demais documentos
relativos ao equipamento, além de realizada consulta as informagdes disponibilizadas pelo
fabricante, sendo esses elementos submetidos a anélise da equipe técnica competente.

Esse procedimento é plenamente compativel com a Lei n? 14.133/2021.

O art. 89 estabelece que o agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e que, no
pregdo, o responsavel pela condugdo do procedimento sera designado Pregoeiro. O TCU
igualmente reconhece que o Pregoeiro conduz o certame, podendo ser auxiliado por equipe de
apoio e por profissionais que detenham conhecimento técnico necessario a adequada analise do
objeto.
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O proprio edital informa, desde sua abertura, que o Pregdo Eletrénico n 54/2026 é conduzido
pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, membros da Comiss3o de Contratacao.

A analise especializada realizada pela equipe técnica n3o transfere a competéncia deciséria. Os
técnicos examinam os aspectos proprios de sua drea de conhecimento e fornecem subsidios
objetivos; cabe ao Pregoeiro, no exercicio de sua competéncia, apreciar os elementos existentes
nos autos e formalizar a decisdo administrativa.

Nado ha qualquer irregularidade nesse procedimento.

Ao contrario: em licitagdo destinada a aquisicdo de equipamentos laboratoriais com parametros
analiticos, tecnologias, metodologias, calibragdo, softwares e especificacdes proprias, o apoio de
equipe tecnicamente habilitada contribui para a seguranca e o julgamento objetivo.

Quanto a afirmagdo de suposta participagdo de “terceiro interessado”, trata-se de conjectura sem
qualquer elemento individualizador.

A Recorrente ndo identifica:
e quem seria o suposto terceiro;
e qual interesse possuiria no resultado;
e qual vinculo manteria com empresa participante;
e qual comunicacao teria realizado;
e qual ato teria praticado;
e oude que maneira teria interferido indevidamente no julgamento.

A equipe técnica que auxilia regularmente a Administracdo n3o se confunde com “terceiro
interessado”.

O TCU reconhece expressamente a existéncia da equipe de apoio e, inclusive, a possibilidade de
participacao de profissionais especializados na estrutura de apoio a contratagdo, observados os
impedimentos legais e a prevencio de conflito de interesses.

Consequentemente, rejeita-se integralmente a alegagdo de participacdo irregular de terceiro
interessado.
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VIl - DA ALEGAGCAO DE AUSENCIA GENERALIZADA DE DILIGENCIAS

A Recorrente pretende extrair do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 a conclusdo de que qualquer
proposta tecnicamente desconforme somente poderia ser desclassificada depois de prévia
diligéncia.

A interpretagdo ndo procede.
A diligéncia constitui importante mecanismo de saneamento e esclarecimento, mas encontra
limites juridicos objetivos.

O TCU firmou entendimento de que erros formais e falhas sanaveis n3o devem resultar
automaticamente em exclusdo do licitante, devendo a Administracio privilegiar o formalismo
moderado e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Da mesma forma, o Acérddo 1.211/2021-Plenério estabelece gue até mesmo documento
posteriormente apresentado pode ser admitido quando destinado exclusivamente a comprovar
condi¢do que j3a existia na data pertinente do certame.

Isso, porém, é substancialmente diferente de permitir alteracdo do produto ofertado.
Se ficha técnica, catdlogo, manual ou informagdes oficiais do fabricante demonstram que
determinada marca ou modelo:

e nao realiza parametro obrigatdrio;

e possui capacidade inferior;

e emprega tecnologia diferente da exigida;

e nado possui funcionalidade indispensavel;

® ou apresenta configuragdo estrutural incompativel com o Termo de Referéncia,

e a diligéncia ndo pode servir para substituir posteriormente a marca, o modelo ou a

configuragdo originalmente ofertada.

Nessas situacdes, ndo se esta diante de omissdo documental sanavel, mas de desconformidade
material do préprio objeto ofertado.

O edital, inclusive, determina que as especificacdes da proposta vinculam o licitante e prevé a
desclassificacdo das propostas que ndo atendam as especificagdes técnicas.

Portanto, a realizagdo de diligéncia deve ser apreciada de acordo com a natureza da falha
concretamente encontrada, inexistindo obrigagdo juridica de realizé-la quando a desconformidade
seja objetiva, material e insanavel sem alterac3o da substancia da oferta.
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O fato de o Termo de Referéncia admitir equipamentos “equivalentes, similares ou superiores”
também ndo significa que a Administragdo esteja obrigada a aceitar produto que deixe de cumprir
caracteristica minima expressamente definida. A equivaléncia pressupde atendimento as
funcionalidades essenciais da contratacio.

Assim, ndo procede a alegagdo de nulidade geral das desclassificagGes pela auséncia de diligéncias.

VIil - DA SUPOSTA AUSENCIA DA DECLARAGAO DE iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS
A Recorrente sustenta que a DISNON FARMA LTDA. deveria ser inabilitada porque teria deixado
de apresentar declaragdo contébil especifica referente ao exercicio de 2024.

O Edital estabelece, no item 8.5, que a habilitagio econédmico-financeira sera demonstrada por
meio das demonstragdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios e prevé, no inciso Ill, a
apresentacdo de declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil que ateste o
atendimento aos indices econdmicos.

Ositens 8.5.2.1 e 8.5.2.3 estabelecem, respectivamente, que os indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral devem ser iguais ou superiores a 1 e que a habilitacdo econdémico-
financeira deve ser subscrita por profissional da drea contabil.

A exigéncia possui fundamento no art. 69, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

A questdo central, contudo, consiste em verificar se houve efetiva comprovagao da condicdo
econdmico-financeira, e ndo se determinada informac3o foi apresentada em folha isolada com
titulo especifico.

No balanco relativo ao exercicio de 2024, consta pégina especifica intitulada “indices de Liquidez,
Solvéncia e Capital Circulante Liquido as Demonstracdes Contabeis encerradas em 31 de dezembro
de 2024”, contendo as respectivas formulas, bases de célculo e resultados, dentre os quais:
Liquidez Geral: 2,94;

Liquidez Corrente: 2,94;

Solvéncia Geral: 3,05.

Ao final da prépria pagina consta declaragdo de responsabilidade pelas informagdes apresentadas,
com identificagdo da profissional contabil Cristina Tayane de Souza Lopes — CRC/AM 017950/0-4,
além da assinatura do representante legal.

O balango de 2025 também contém pagina prdpria de apurac3o dos indices, apresentando:
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Liquidez Geral: 1,67;

Liquidez Corrente: 1,67;

Solvéncia Geral: 1,73, com subscri¢do da contadora Mykaelle Aguiar Maciel — CRC/AM 015360/0-
9.

Portanto, os trés indices especificamente exigidos pelo edital encontram-se acima do minimo de
1 em ambos os exercicios.

Além disso, as contrarrazdes identificam expressamente a apresentac¢do, durante a habilitacdo, do
arquivo n? 20 denominado “Declaracdo de Cumprimento dos indices Econémicos”, subscrito por
profissional contébil habilitado e contendo a declaragdo de atendimento aos indices exigidos.

A tese recursal pretende, em realidade, criar exigéncia adicional de existéncia de uma declaragao
auténoma e individual para cada exercicio social.

Essa obrigagdo ndo consta do instrumento convocatério.

O Edital exige:
e as demonstragdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios; e
e declaragdo assinada por profissional habilitado atestando o atendimento aos indices.

Ndo estabelece que devam ser produzidas duas declara¢Ses independentes, uma denominada
“Declaragdo de 2024” e outra denominada “Declaracdo de 2025”.

A documentagdo apresentada permite a Administracdo verificar objetivamente a condicdo
econdmico-financeira de ambos os exercicios, inclusive mediante memdrias de calculo
formalmente subscritas pelos respectivos profissionais contabeis.

Inabilitar a empresa exclusivamente porque os indices do exercicio anterior constam da propria
demonstragdo contabil assinada, e ndo de uma segunda folha auténoma reproduzindo a mesma
informacao, significaria privilegiar a forma documental em detrimento da finalidade efetivamente
prevista no edital.

Ainda que se entendesse necessdria alguma complementacdo meramente formal, o resultado
também ndo seria a inabilitagdo automatica. Conforme o Acérdio 1.211/2021-Plendrio, a
Administracdo pode solicitar documento destinado a comprovar condi¢io de habilitagdo
preexistente a abertura da sess3o.
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No presente caso, contudo, os elementos econémico-financeiros ja estdo documentalmente
demonstrados.

IX - DA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS
A Recorrente sustenta que as especificagdes técnicas teriam sido estruturadas de modo a permitir
o0 atendimento apenas por determinado fabricante ou reduzido grupo de marcas.

A matéria, em tese, é relevante, pois especificaces desnecessariamente restritivas podem
comprometer a competitividade.

O TCU possui entendimento de que, na aquisi¢cdo de equipamentos, a Administracdo deve realizar
levantamento de mercado adequado e avaliar modelos capazes de atender as necessidades
administrativas, evitando especificagdes que conduzam injustificadamente a solucdo exclusiva. E
nesse contexto que se insere o Acérdao 2.383/2014-Plenario mencionado pela prépria Recorrente.

Entretanto, a aplicagdo desse entendimento depende da demonstracdo concreta de gue
determinada caracteristica:

e ndo possui justificativa técnica;

e édesnecessdria a finalidade administrativa;

e ousomente pode ser atendida por marca previamente determinada.

O recurso ndo apresenta estudo de mercado, levantamento comparativo abrangente ou prova
técnica capaz de demonstrar essa situacao.

O simples fato de determinados equipamentos ofertados ndo atenderem a uma especificagio n3o
demonstra, automaticamente, direcionamento.

Também ndo se pode confundir a exigéncia de caracteristicas minimas necessarias ao
funcionamento pretendido com indicacdo de marca.

Ademais, as caracteristicas do objeto encontravam-se disponiveis desde a publicacdo do edital e
poderiam ter sido objeto de impugnagdo no prazo previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021. Isso
ndo afasta o poder-dever de autotutela da Administracio diante de eventual ilegalidade
comprovada, mas reforga que a insurgéncia posterior necessita ser sustentada por elementos
técnicos concretos, o que ndo ocorreu.
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N@o ha, portanto, suporte probatdrio suficiente para concluir pela existéncia de direcionamento
ou para determinar a republicagdo do instrumento convocatorio.

X-DA ALEGACAO RELATIVA AO ENDEREGCO EMPRESARIAL DA DISNON FARMA LTDA.

A Recorrente apresenta registros fotograficos do enderego declarado pela DISNON FARMA LTDA.,
sustentando que, em determinado momento, ndo havia identificago visual da empresa e que
adesivo com sua identificagdo teria sido instalado posteriormente.

Essa circunstancia, isoladamente, ndo constitui requisito de habilitag3o juridica.

O Edital ndo estabelece como condigdo de habilitagdo a manutencdo de placa, letreiro, adesivo ou
qualquer outra forma especifica de comunicacdo visual externa na fachada do estabelecimento.

A existéncia juridica da pessoa empresarial e sua aptiddo para assumir obrigacdes devem ser
verificadas por meio dos documentos exigidos no procedimento, cadastros oficiais, atos
constitutivos e demais documentos legalmente pertinentes.

Uma fotografia demonstrando auséncia momentéanea de identificacdo externa n3o possui aptid3o,
por si so, para:

e extinguir a personalidade juridica;

e invalidar registro empresarial;

e demonstrar inexisténcia da empresa;

e ou comprovar fraude no procedimento licitatorio.

Tampouco foram apresentados elementos suficientes para justificar, unicamente por esse fato,
requisicao de imagens privadas de circuito interno de seguranca do centro comercial.

Se houvesse divergéncia concreta nos cadastros oficiais, documentos societarios ou licencas, a
situagao deveria ser analisada especificamente. Porém, a mera inexisténcia de adesivo ou letreiro
em determinado momento ndo caracteriza causa de inabilitagdo prevista no edital.

Consequentemente, rejeita-se também essa alegacao.

XI - DAS REFERENCIAS A OUTROS PROCEDIMENTOS ENVOLVENDO O MUNICIPIO

O recurso menciona decisdes, representac¢oes e procedimentos de controle relacionados a outras
licitagdes promovidas pelo Municipio de Coari, buscando utilizar tais circunstancias para conferir
maior plausibilidade as acusagdes formuladas neste processo.
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Cada procedimento licitatério, entretanto, deve ser julgado a partir de seus préprios fatos,
documentos, agentes, propostas e provas.

A existéncia de investigagdo, representacdo ou medida cautelar em procedimento diverso n3o
constitui prova de irregularidade no Pregdo Eletrénico n? 54/2026.

Admitir conclusdo em sentido contrario equivaleria a substituir prova concreta por presungao
decorrente exclusivamente da identidade do ente publico envolvido.

Assim, os fatos alheios ao presente procedimento ndo demonstram, por si s6s, quebra de sigilo,
fraude ou direcionamento neste certame.

X1l —DOS PEDIDOS DE RESPONSABILIZAGAO, COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO, TCE E CADE
A Recorrente requer a instauragdo de procedimentos destinados a responsabilizagdo de agentes e
da empresa Recorrida, com posterior comunicacdo a orgaos de controle e persecuc3o.

Providéncias dessa natureza pressupdem, no minimo, existéncia de elementos objetivos capazes
de indicar autoria e materialidade de possivel ilicito.

No caso concreto, as acusacbes de fraude, cartel, vazamento de or¢camento, conluio,
favorecimento e interferéncia externa decorrem essencialmente de inferéncias construidas a
partir:

e da proximidade de alguns precos;

e do resultado das desclassificacdes;

e da existéncia de analise técnica detalhada;

e e de fotografias da fachada do estabelecimento.

Nenhum desses elementos, isoladamente ou em conjunto nos termos em que foram
apresentados, individualiza qualquer conduta fraudulenta.

Nao foi juntada prova de comunicagdo clandestina, ajuste entre concorrentes, acesso antecipado
ao orcamento, pagamento de vantagem, vinculo indevido, combinacdo de precos ou interferéncia
de licitante nas decisdes administrativas.

A Lein?12.846/2013 prevé procedimento préprio para eventual responsabilizacdo administrativa
da pessoa juridica, ndo se confundindo tal sistematica com simples recurso administrativo de
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licitagdo. A instauragdo de procedimento sancionatdrio n3o deve resultar automaticamente da
mera formulagdo de acusagdes desacompanhadas de suporte minimo.

Nada impede que fatos novos e concretos, caso futuramente apresentados, sejam encaminhados
as instancias competentes.

No estado atual dos autos, contudo, ndo hd fundamento suficiente para as providéncias
sancionatérias requeridas.

XIll - DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES
As contrarrazdes apresentadas pela DISNON FARMA LTDA. foram devidamente apreciadas.

Mostram-se pertinentes, especialmente, quanto:

¢ adistingdo entre proposta inicial cadastrada no sistema e proposta reformulada;

® a contradigdo existente no proprio recurso ao utilizar os valores iniciais da DISNON e
simultaneamente alegar inexisténcia de proposta;

e aauséncia de prova objetiva de quebra de sigilo;

® ainexisténcia de responsabilidade da Recorrida pelas decisdes administrativas relativas as
demais empresas;

e aapresentagdo dos documentos econdmico-financeiros;

® e a inexisténcia de exigéncia editalicia de declaracio contabil autdnoma para cada
exercicio.

A decisdo administrativa, entretanto, fundamenta-se diretamente no Edital, na documentacdo
existente nos autos, na Lei n? 14.133/2021 e na jurisprudéncia aplicavel, n3o se limitando a
reproducdo das teses defensivas da Recorrida.

XIV - CONCLUSAO
Do exame individualizado das alegag¢Ges recursais, ndo foram identificados elementos juridicos,
técnicos ou probatdrios capazes de demonstrar ilegalidade nos atos de julgamento praticados.

A alegagdo de quebra de sigilo fundamenta-se unicamente em compara¢des de precos e nio
apresenta qualquer prova de acesso indevido ao or¢amento.

A alegacdo de auséncia de proposta inicial decorre da confusdo entre a proposta eletronicamente
cadastrada para participagdo na disputa e a proposta reformulada posteriormente solicitada ao
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primeiro colocado, sendo contraditéria com a propria utilizagdo, pela Recorrente, dos valores
iniciais da DISNON FARMA LTDA.

A desclassificagdo da NEISON RODRIGUES DA COSTA LTDA. decorreu de fato unico e objetivo — a
auséncia de envio da proposta reformulada apos convocagdo —, ndo havendo inconsisténcias
técnicas a individualizar.

A andlise técnica da CELER BIOTECNOLOGIA foi realizada mediante exame de ficha técnica,
catalogo, documentacdo do equipamento e informacgdes do fabricante, com apoio da equipe
técnica, permanecendo a decisdo sob responsabilidade do Pregoeiro, inexistindo qualquer prova
de intervencdo de terceiro interessado.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 n3o constitui instrumento para alteracdo da
substancia da proposta ou substituicdo posterior de marca, modelo ou configuragdo tecnicamente
incompativel.

Quanto a habilitacdo econémico-financeira da DISNON FARMA LTDA., os indices dos exercicios de
2024 e 2025 encontram-se expressamente calculados nas demonstragdes contabeis e subscritos
por profissionais habilitados, além da declaracdo de cumprimento indicada na documentacdo de
habilitagdo, ndo existindo previsdo editalicia que imponha duas declaragbes autéonomas e
individualizadas por exercicio.

Por fim, as alegacBes de direcionamento, fraude, cartel, irregularidade do enderego empresarial e
participacdo de terceiro interessado ndo foram acompanhadas de elementos concretos suficientes

para produzir as consequéncias pretendidas.

Coari/AM, 17 de Agosto de 2026.

Prefeituta Municipal de Coari
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PARECER JURIDICO
REQUISITANTE: DESTINACAO:
. PROCESSO N.:
PRESIDE .
SIDLNCIA PRESIDENCIA CCC
cec 1054/2026-

SEMSA

n, 054/2026-CCC — Recorrente: R B PABILLA COMERCIO
LTDA — Recorrida: DISNON FARMA LTDA - Aquisigiio de
Equipamentos Laboratoriais (SEMSA)

ASSUNTO: Recurso Administrative — Pregio Eletronico
DATA:17/08/2026

[ - RELATORIO

Trata-se da anélise juridica de Recurso Administrativo interposto pela empresa R B PADILLA

Comércio de Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Lida., em face dos atos de julgamento e habilitacdio praticados pelo

Pregoeiro no dmbito do Pregdo Eletronico n° 54/2026-CCC.

Ltda.,

1.

A Recorrenle insurge-se precipuamente contrd a classificagio e habilitagio da empresa Disnon Farma

bem como contra a desclassificagio/inabilitagio de outras participantes do certame, alegando, ¢m sintese:

Indicios de quebra do sigilo do orgamento estimado com base na proximidade de pregos ofertados em relagdo

4 média da Administragio;

Auséncia de proposla inicial apresentada pela empresa Disnon Fanma Lida., sob a tese de inobservancia do

item 5.2 do Ldital;

Desclassificacdo seletiva de concorrentes {como Neison Rodrigucs da Costa Lida, ¢ Celer Biotecnologia) sem

fundamentagio iddnea ¢ sem a realizagio prévia de diligéncia nos moldes do art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

Suposto conhecimento técnico "incomum” do Pregoeiro na andlise da proposta técnica da Celer Biotecnologia,

sugerinde intervengio de terceiro interessado;
Alegagio de direcionamento das especificagdes téenicas;

Suposia irregulandade no endereco empresarizl da Recorrida ante a auséncia momenténea de identificagio

visual/adesivo no local:
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7. Auséncia de declaragiio contabil especifica referente aos indices econdmico-financeiros do exercicio de 2024;

[

8. Reguerimenios de anulagdo do certame. sancionamento de licitantes € representagio aos orgios de controle

(TCE-AM, CADE. Ministéric Pablico).

A empresa Disnon Farma Ltda. apresentou contrarrazdes sustentando a auséncia de provas das
acusagOes formuladas, a plena regularidade de sua proposta inicial e documentagdo contdbil, ¢ a higidez do julgamento

promovido pelo Pregoeiro.

G Pregoeiro proferiu decisdo administrativa conhecendo do recurso €, no mérilo, negando-lhe
provimento, mantendo na integra os atos praticados. Os autos foram encaminhados a esta Assesseria Juridica para

emissdo de parecer fundamentado.
1l - DOS PARAMETROS JURIDICOS DO JULGAMENTO

A analise da licitagfo e das insurgéneias recursais submete-se rigorosamente aos principios previstos
no art. 5° da Lel n® 14.133/2021, notadamente a legalidade, impessoalidade, igualdade, motivago, vinculago ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo. competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica

¢ busca da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

O principio da vinculagdo ao edital exige a observancia das regras previamente fixadas no instrumente
convocatorio. Todavia. conforme assente na doutrina e jurisprudéncia de Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), esse
principio deve scr interpretado em harmonia com o formalismo moderado, que veda o apego a rigeres formais

£xcessivos ou estéreis que ndo tragam nenhum prejuizo  substincia e a seguranca da contratagiio.

O art. 59 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a desclassilicagfo das propostas que ndo atendam as
especificagdes técnicas ou aprescntem vicio insanavel. Lado outro, o art. 64 faculta e orienta a realizagiio de diligéneias
saneadoras para esclarecer fatos preexistentes € sanar falhas formais. sem. contudo, autorizar a alieragdo matcrial da

proposta, da marea ou do modelo cotado.

A jurisprudéncia do TCU rellete essa dicotomia: cnquanto os Acorddos 1.217/2023 e 1.204/2024-
Plenario alinham-se ao formalismo moderado para afastar desclassificagbes motivadas por erros meramente formais, o
Acdrddo 641/2025-Plendrio pondera a necessidade de sancamento diante de falhas sandveis. Ocorre que, guando o
produte cotado materialmente ndo atende aos requisitos minimos fixados no edital, a sua alteragio posterior violaria a

substincia da proposta € a isonomia entre os concorrentes, extrapolando a via da diligéncia.
{lf - DO MERITO E FUNDAMENTACAQ JURIDICA
1. Da Inexisténcia de Prova de Quebra de Sigilo do Or¢camento Estimado

A Recorrente sustenta que a proximidade matematica entre valores cotados pcla Recorrida c as
estimativas do or¢amento sigiloso indicaria vazamento de dados.
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Entretanto, o sigilo orcamentirio previsto no art. 24 da Lei n® 14.133/2021 visa a protegio do valor da
contratacao, sem impedir que agentes econdmicos estabelegam pregos alinhados com a realidade de mercado. A mera

semelhancga entre cotagdes e a estimativa adminisrativa ndo constitui, isoladamente, prova de fraude ou vazamento de
dados.

Para lundamentar san¢dio ou anulagio sob esse pretexto, faz-sc necessaria prova concreta do ilicite
(v.g.. registros de comunicagdo, interceptagiin, contatos indevidos ou documentos vazados). Ausente qualquer elemento

probatorio objetivo, a acusagdo apoia-se unicamente em inferéneias e presungdes juridicas inadmissive’s,

Ademais, a andlise heterogénea do comportamento dos pregos no certame — com variagdes superiores
a 10%, 15% e 17%, bem como valores ofertados acima do estimado — afasta qualquer padriio sislemdtice apto a

evidenciar contaminagio do sigilo. A alegagfio, portanto, deve ser rejeitada.
2, a Validade da Propesta Inicial Cadastrada Eletronicamente
Néo prospera a tese de descumprimento do item 5.2 do Edital pela Recorrida.

O regramento da licitagdo eletrdnica sob a Lei n® 14.133/2021 estabelece que o cadastramento dos
valores e propostas no sistema eletrdnico antes da abertura da sessfio pablica cumpre a exigéncia de "proposta inicial”.

Nio ha exigéncia legal ou editalicia que imponha ao licitante o anexo prévio de documento em formato PDF.

O envio de proposta escrita ¢ adequada‘reformulada constitui [ase posterior, cabivel ao licitante

provisoriamente vencedor do flem apds a etapa compelitiva de lances e negociagio.

Nota-se ainda contradigho légica nas razdes recursais: enquanto a Recorrente utilizou os valores
iniciais cadastrados no sistema pela Disnon Farma Ltda. para articular a tese de quebra de sigilo, argumentou
simultaneamente a auséncia de proposta inicial. Existindo dados cadastrados ne sistema utilizados para a lormulagéio

de impugnagio, resta evidente a existéncia da proposta inicial.
3. Da Regularidade da Deselassificacfio da Em presa Neison Rodrigues da Costa Ltda.

A desclassiticagBo da empresa Neison Rodrigues da Costa Ltda. pautou-se no descumprimento do

itern 6.21.4 do Edital, em virtude da auséncia de envio da proposta adequada ao dltimo lance apds a fase de negociagio.

A motivagio administrativa foi objetiva e suficiente, porquanto registrou a falha omissiva e formal do
licitante. Ndo se cuidava de divergéncia ou incompatibilidade técnica individualizada item por item, mas da falta do
proprio documento cuja remessa fora oportunizada ¢ determinada. A realizagio de diligéncia ndo se presta a reabrir

prazos preclusos para a pratica de alos omitidos pelos participantes, mantende-se a higidez do ato desclassificatorio.

4, Da Validade da Analise Téenica do Equipamento da Celer Biotcenologia ¢ Auxilio da Equipe

de Apoio

A desclassificagiio da empresa Celer Biotecnologia no item 7 respaldou-se na omissfo de pardmetro

técnico obrigatarie no equipamento ofertade (medigio de litio).
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Tal constatagiio decorren da confrontagio direta entre a documentagie técnica (catalogo/ficha técnica

do fabricantc) do modelo UCARE6000 ¢ as exigéneias do Terme de Referéncia.

Nos termos do art. 8 da Lei n® 14.133/2021, o Pregoeiro atea auxiliado por equipe de apoio e suporte
técnico especializado. O aproveitamento desse corpo 1écnico para a afericdio de requisitos laboratoriais ¢ legitimo ¢

assegura o julgamento objetivo da licitagio.

A alegagiio de interferéncia indevida de "terceiro interessado” constitui mera cenjectura sem a

identificacio do agente, do vinculo ou do ato ilicito praticado, razio pela qual resulta improcedente.
5. Do Limite Legal das Diligéncias ¢ Incom patibilidade Material dos Produtes Ofertados

A realizagdo de diligéncia (art. 64 da Lei n® 14.133/2021) destina-se ac saneamento de dividas ¢ falhas
formais. Quande a documentagio técnica do produto cotado revela a falta de pardmetro ou caracteristica indispensavel

descrita no edital. o sancamento exigiria a troca da marca cu nodelo.

Essa substituigdo implicaria alteragiio da substincia da proposty, vedada pelo ordenamento juridico e
acolhida pela jurisprudéncia de TCU. Inexiste ilegalidade nas desclassificagdes efetuadas sem diligéncia quando

verificado o descumprimento material ¢ msanavel do Termo de Referéncia.
6. Da Qualificaciio Econdmico-Financeira da Disnen Farma Ltda.

Quanto i qualificagiio econdémico-financeira, a Recorrente alega a auséncia de declaraciie contabil

autdénoma relativa ac exercicio de 2024,

Analisande a documentagéo da Recorrida, verifica-se que no proprio Balango Patrimonial do cxercicio
de 2024 consta folha especifica intitulada "Indices de Liguidez, Solvéncia e Capital Circulanie Liquido®, contende as
memérias de ¢aleulo, férmulas e demonstrativos dos indices exigidos no item 8.5 do Edital (Liquidez Geral: 2,94,
Liquidez Corrente: 2,94; Solvéncia Geral: 3,03), devidamente subscritos per profissional da contabilidade registrado no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC/AM n® ¢17950/0-4) e pelo representante legal. O mesmo padriio ocorreu

em rclagdo ao exercicio de 2025,

Ademais, foi formalmente acostada aos autos a "Declaragio de Cumprimente dos indices

Econdmicos”, igualmente subscrita por profissional contabil.

O Edital ¢ ¢ art. 69, § 1°, da Lei n® 14.1353/2021 exigem a comprovag8o formal dos indices ¢ o ateste
assinado por profissional habilitado. Nédo ha imposigdo editalicia de que essa declaragio seja veiculada em mstrumento
autdnomo desvinculado das demonstragdes contabeis para cada exercicio. O atendimento da linalidade pblica e o rigor

do calculo econdmico infirmam o pleito de inabilitacdo formalista.

7. Das Alegacdes de Direcionamento, Enderego Empresarial ¢ Referéncias a Outros Processos
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As alegagbes de direcionamento do certame e inconsisténcia no enderego empresarial do
estabelecimento ndo vieram acompanhadas de prova técnica iddnea. A auséncia tempordria de letrciro ou adesive na

fachada do imovel nio interfere na validade juridica da empresa nem constitui requisito editalicio de habilitagdo.

No que tange ao direcivnamento, cumpria & Recorrente comprovar documentalmente que as

especificugdes do edital restringiam indevidamente a competitividade sem justificativa téenica. o que niio se operou.

Por fim, a invocagéic de procedimentos de controle ou representagdes referentes a outros certames
licitatdrios do Municipio de Coari nfio vincula o julgamento do Pregio Eletrénico n® 54/2026, visto que a analisc

administrativa pauta-se individualmente pelos elementos fiticos ¢ probatorios do presente processo.
8. Dos Pedidos Sancionatorios e Notificagdo a Orgios de Controle

Os pedidos de instauracdo de procedimentlos punitivos ¢ encaminhamento ao Ministério Plblico.
CADE e Tribunal de Contas dependem do preenchimento de requisitos minimos de autoria e materialidade de flicito.

Ausentes indicios minimos de delo, fraude ou conduta ilicita, indefere-se a abertura de feito sancionatério.
IV - CONCLUSAQ
Diante de tode o exposto, considerando a estrita observéncia da Lei n® 14.133/2021, dos principios

regentes da Administragio Publica, das dirctrizes do Edital do Preg#o Eletrdnico n°® $4/2026-CCC e da jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unifio, csta Assessoria Juridica opina;

1. Pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa R B PADILLA Comércio de

Pradutos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.. por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade;

2. No mérito, pelo seu TOTAL DESPROVIMLNTO, ratificando-se integralmente a decisio do Pregoeiro que
manteve a classificagiio ¢ habilitagio da empresa Disnon Farma Lida. ¢ a higidez dos demals atos de julgamento
impugnados; e

3. Pelo prosseguimento regular do Pregéie Eletrdnico n® 54/2026-CCC nos seus ulieriores termos.

E o parecer, que submetemos 4 apreciagio da autoridade superior.

ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA DE
COARI-AM, aos 17 dias do més de agosto de 2026,
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