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Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA
RELATORA DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS—-TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N°. 0005425-12.2025.8.04.9001
EXEQUENTE: ASSOCIACAO DOS PRAGCAS DO ESTADO DO
AMAZONASPROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
EXECUTADO: GOVERNADOR DO ESTADO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, neste ato representado pela Procuradora do Estado in fine firmado, nos termos
do art. 132 da Constituicdo Federal, no art. 23, inciso |, daLei Estadua n.° 1.639/83, e
no art. 75, inciso Il, do Cdédigo de Processo Civil, com exercicio funciona na
Procuradoria Geral do Estado, situada na Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de

janeiro, nesta Capital, vem, a presenca de V ossa Exceléncia, apresentar

MANIFESTACAO EM MANDADO DE SEGURANCA,
NA FORMA DO ART. 7,11 DA LEI 12.016/09

aos termos do Mandado de Seguranca em epigrafe, fazendo-o pelos fatos

e fundamentos juridicos a seguir delineados.

| - DA SINTESE DA DEMANDA
Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado pela

Associagdo das Pragas do Estado do Amazonas — APEAM, contra suposta omissao
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Procuradoria Geral do Estado

do Exmo. Sr. Governador do Estado do Amazonas, relativa a auséncia de fornecimento
de uniformes (fardamento) e equipamentos de trabalho aos policiais militares da ativa,
desde 0 ano de 2022.

A associacdo impetrante sustenta que a Ultima concessdo do abono
fardamento ocorreu com o Decreto n° 45.567/2022, e que, desde entdo, os militares
vém arcando com os custos do uniforme as suas proprias expensas, sob risco de sancoes
disciplinares.

A impetracdo fundamentase na Congtituicdo Federal, na Lei n°
14.751/2023 (Lei Orgéanica Naciona das Policias Militares), no Estatuto dos Militares
do Amazonas (Lei n° 1.154/75), no Regulamento de Uniformes da PMAM (Portaria n®
24/2022) e em outras normas estaduais e federais que reconhecem o uso do uniforme
como prerrogativa funcional e simbolo da autoridade policial-militar.

Requer, nesse sentido, liminar para compelir o Estado a fornecer, de
imediato, pecas béasicas do enxoval operacional, sob pena de multa, bem como a
concessao definitiva da seguranca para garantir o fornecimento regular do fardamento.

Em que pese o alegado, os pedidos da Associacdo Impetrante ndo

merecem guarida, pelos fundamentos a seguir expostos.

Il —PRELIMINARMENTE
Il.a- DA IMPUGNACAO AO PEDIDO DE GRATUIDADE DA
JUSTICA

Nos termos do art. 98 e seguintes do Cbdigo de Processo Civil, a
gratuidade da justica somente pode ser deferida a parte que demonstrar efetiva

insuficiéncia de recursos para arcar com as despesas do processo.

Tal prerrogativa, conquanto constitucional, ndo € absoluta, devendo sua
concessao observar os critérios objetivos de necessidade e verossimilhanca da alegacdo

de hipossuficiéncia, cuja demonstragéo incumbe a parte requerente.
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No presente caso, a impetrante € pessoa juridica de direito privado, de
cardter associativo, com existéncia formal e arrecadacédo proépria mediante
contribuicbes periddicas de seus associados, ndo sendo presumida sua
hipossuficiéncia.

Como assentado na jurisprudéncia pacifica do Superior Tribuna de
Justica, pede-se licenca para transcrever ementa quanto a necessidade de comprovagéo

da hipossuficiéncia, mesmo em se tratando de entidade sem fins lucrativos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS
PRESTADORA DE SERVICOS HOSPITALARES.
CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA. REQUISITOS
PREVISTOS NO ART . 51 DA LEI N. 10.741/2003 (
ESTATUTO DO IDOSO). HIPOSSUFICIENCIA
FINANCEIRA . DEMONSTRACAO.
DESNECESSIDADE. EXIGENCIA DE SE TRATAR DE
ENTIDADE FILANTROPICA ou SEM FINS
LUCRATIVOS DESTINADA A PRESTACAO DE
SERVICOS A PESSOA IDOSA. 1 . Segundo o art. 98 do
CPC, cabe as pessoas juridicas, inclusive as instituicOes
filantrépicas ou sem fins lucrativos, demonstrar sua
hipossuficiéncia financeira para que sgjam beneficiarias da
justica gratuita. 1sso porque, embora ndo persigam o lucro, este
pode ser auferido na atividade desenvolvida pela instituicéo e,
assim, ndo se justifica o afastamento do dever de arcar com 0s
custos da atividade judicidria. 2 . Como excegdo aregra, o art.
51 daLei n. 10.741/2003 ( Estatuto do Idoso) elencou situagdo
especifica de gratuidade processual para as entidades
beneficentes ou sem fins lucrativos que prestem servico a
pessoa idosa, revelando especia cuidado do legislador com a
garantia da higidez financeira das referidas instituicbes . 3.
Assim, ndo havendo, no art. 51 do Estatuto do I|doso,
referéncia a hipossuficiéncia financeira da entidade requerente,
cabe ao intérprete verificar somente o seu carater filantrépico e
a natureza do publico por ela atendido. 4 . Recurso especia
provido. (STJ - REsp: 1742251 MG 2018/0103206-9, Data de
Julgamento: 23/08/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 31/08/2022) (grifos meus)

Portanto, a mera declaracdo genérica de auséncia de recursos,
desacompanhada de documentagdo contabil, balancetes, extratos ou demonstragdes de
receitas e despesas, ndo € suficiente para autorizar a concessao do beneficio, sobretudo
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tratando-se de entidade que atua regularmente na propositura de demandas judiciais e
extrgjudiciais em nome de seus associados.

O pedido, portanto, ndo se sustenta juridicamente e deve ser indeferido.
II.b —DA IM PUGNA(;AO AO VALOR DA CAUSA

Observa-se que a parte impetrante atribuiu a presente demanda o valor
meramente simbdlico de R$ 100,00 (cem reais), sob a justificativa de tratar-se de
Mandado de Seguranca.

Contudo, tal prética revela-se absolutamente incompativel com os
parémetros legais estabelecidos no artigo 292 do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente, que determina que o valor da causa deve corresponder ao proveito
econdmico perseguido.

No caso em apreco, pretende-se, inequivocamente, compelir o Estado do
Amazonas a proceder ao fornecimento de uniformes (fardamento completo) a todos os
pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas, 0

gue evidentemente possui repercussao patrimonial direta, concreta e mensuravel.

Portanto, o correto valor da causa deve refletir, minimamente, o custo
total dessa obrigacéo.

Nesse sentido, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Amazonas possuem, juntos, um efetivo aproximado de 7.000 pragas ativos.
Ademais, a propria inicial informa que, no ultimo abono fardamento, realizado em
2022, foi pago o valor de R$ 3.098,46 por militar, atitulo de abono fardamento.

Assim, o valor correto da presente demanda corresponderia, no minimo,
a multiplicacdo desse montante pelo quantitativo de pragas, alcangcando a expressiva
guantiade R$ 21.689.220,00.
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Portanto, ndo se sustenta a tentativa da parte impetrante de mascarar o
real proveito econdmico perseguido, mediante a atribuicdo de valor irrisorio e descolado
da redlidade, ainda mais quando cumulada com o pedido de gratuidade de justica,
formulado sem qualquer demonstragdo concreta de hipossuficiéncia econdmica da
associagdo autora, pessoa juridica, que, inclusive, possui plena capacidade de

representacdo judicial e administrativa, o que denota manifesta contradic&o.

Tal conduta processual, além de afrontar os preceitos legais que regem a
correta atribuicdo do valor da causa, incentiva a banalizacdo da utilizagdo do Poder
Judiciario como laboratério para experimentacdo de teses flagrantemente abusivas, sem
gualquer 6nus para aguele que movimenta a maquina publica de forma temeréria,

gerando sobrecarga desarrazoada ao erario e a administracéo da justica.

Isso posto, REQUE-SE sgja determinada a parte impetrante a emenda
da peticdo inicial, no prazo legal, para que atribua a causa o valor correto, OU que
Vossa Exceléncia proceda ao ar bitramento de oficio do valor da causa, nos termos do
art. 292, § 3°, do CPC, adequando-o a realidade do objeto litigioso e aos principios da
boa-fé, dalealdade processual e da efetividade da jurisdicéo.

[11 —DO DIREITO

Ill.a - DA NATUREZA JURIDICA DO ABONO - ATO
DISCRICIONARIO

Antes de adentrar no mérito propriamente dito pedido, necessariasefaz a
demonstracéo na natureza discricionéria do ato de concessao de abono, por ato a ser
praticado pelo Governador do Estado do Amazonas, o qual esté condicionado a previa
disponibilidade financeirado erario.

Com €feito, aLei n.° 2.027 de 19 de abril de 1991, a qual regulamenta o
beneficio, autoriza 0 Governador do Estado a conceder abono a servidores (lato sensu)
NOS seguintes termos:
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"Art. 1° - O Governador do Estado poderd autorizar a
concessdo de Abono, sempre que se fizer necessario, aos
servidores, civis e militares da Administracdo Direta,
Autarquias e Fundagles, do Poder Executivo, aos aposentados
e disponiveis.

Art. 2° - O valor do Abono sera fixado pelo Governador do
Estado de acordo com a disponibilidade financeira do erario
estadual no més da concessdo.

Art. 3° - A concessdo do Abono, obedecida a autorizagdo e
valores estabel ecidos na forma dos artigos anteriores, sera feita
por decreto do Governador aos servidores civis e militares da
Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes, aposentados e
disponiveis, do Poder Executivo." (grifos meus)

Com base na referida lei, que é genérica quanto a0 seu ambito de
aplicacdo, o Estado do Amazonas instituiu, por meio de decreto governamental, o
"abono fardamento”, cujo fundamento de ser é uma valor fixo pago para custear o
fardamento dos seus militares ativos.

Nesse sentido e com fundamento na mesma lei, via decreto, foram
concedidos pelo Estado os seguintes "abonos fardamento”, entre os anos de 2020 a
2022: a) Decreto 41.814/2020; b) Decreto 44.056/2021; ¢) Decreto n°45.567/2022:

RECRETON" 41014, DE 06 DE JANERO 0€ 2020
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Esclarece-se, Exceléncia, que ndo sO no ambito das politicas da
seguranca publica, como também no éambito das politicas de salde publica, o abono ja
foi concedido como ato discricionario do Governador, a exemplo do Decreto n°
43.690/2021, o qual dispbs sobre a concessdo de "abono remuneratério’ aos
servidores do Sistema Estadual de Satide.

Nesse caso, 0 abono remuneratério, também de caréater eventual, em

parcela Unica, foi destinado a todos os servidores dos 6rgéos e entidades que integram
o Sistema Estadual de Salide, em efetivo exercicio no enfrentamento direto e indireto da
pandemia da COVID-19, em outra palavras, tratou-se de ato discricionério incentivador
aos profissionais de sallde, na conducéo da politica publica de salde.

Pois bem.

Com tais ponderacbes, € de clareza meridiana a natureza de ato

administrativo discricionario que perfaz a concessdo de "abono” no ambito da

administracdo publica, isso com fulcro naLei Estaudal n° 2.027/91, o qual dispbe que o

Governador " poder&" autorizar a sua concessao:

"O Governador do Estado podera autorizar a concessdo de
Abono, sempre que se fizer necessaria”.

Desse modo, ndo resta davidas que ndo se observa qualquer
desproporcionaidade ou ilegalidade patente na negativa de fornecimento direto ou
pagamento do Abono Fardamento, que justifique a atuacdo do Poder Judiciario.

Inexiste, de plano, motivo para impor ao Chefe do Poder Executivo o
fornecimento direto ou 0 pagamento em pecunia, em forma de abono, sob pena de se
incorrer em flagrante invasdo na margem de liberdade do administrador €
comprometimento do Principio da separacéo dos Poderes.

Inclusive, nesse mesmo, sentido, pede-se licenca para citar os seguintes

precedentes judicias, em que a mesma pretensdo foi julgada totalmente improcedente
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(sentencas em anexo):

A - Processo n° 0126354-55.2024.8.04.1000 - JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA - TJ/AM

B - Processo n° 0115966-93.2024.8.04.1000 - JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA - TJ/AM

C - Processo N° 0044178-82.2025.8.04.1000 - JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA - TJ/AM

D - Processo N° 0072570-32.2025.8.04.1000 - JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA - TJ/AM

Isso posto, tratando-se de ato discricion&rio, em que nda h§ direito

liquido e certo, pugna-se pela total denegacdo da seguranca.
Passa-se a demonstrar a inexisténcia de direito liquido e certo invocado

pela Associacdo Autora.

I11.b - DA INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DE RUBRICA
A TITULO DE "FARDAMENTO" OU "ABONO FARDAMENTO"
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO

Conforme antedido, requereu a Associagdo autora a condenacdo ao
fornecimento de fardamento, ao fundamento de que a Constituicdo Federal, a Lei
Orgénica Nacional das Policias Militares, o Estatuto dos Militares do Amazonas e 0
Regulamento de Uniformes da PMAM reconhecem o uso do uniforme como
prerrogativa funcional e simbolo da autoridade policia-militar.

N&o obstante as suas alegacoes, a pretensdo da Associagdo Autora ndo
observa ao principios da legalidade insculpido no art. 37, X, da CF/88, no sentido de
gue toda e qualquer parcela que componha a remuneragdo (no caso 0 soldo para os

militares) somente podera ser fixada em lei especifica
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Condtitucional n° 19, de 1998)

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

Com efeito, no caso da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Amazonas, a matéria se encontra disciplinada na Lei Estadual n°
3.725/2012, a qual dispde sobre a remuneragéo das carreiras, sendo que em nenhum
dos seus dispositivos ha a previsio de for necimento anual de fardamento ou abono
pecuniario compensatorio (abono fardamento).

Pelo contrario, a norma é explicita quanto a composicdo da remuneracéo
do militar estadual (soldo e gratificagéo de tropa). Vejamos:

Art. 1.° A remuneracdo dos Policiais Militares e Bombeiros
Militares do Estado do Amazonas, em atividade, integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Amazonas, € composta de Soldo e Gratificacdo de Tropa
(GT), fixada na forma do Anexo | desta Lei, com efeitos a
contar de 1.° de janeiro de 2012.

No caso sob exame, os militares estaduais recebem suas remuneracoes
seguindo-se o disposto na Lei Estadual n° 3.725/2012, inclusive suas progressoes na
carreira observam alegislagcdo militar.

Assim, tem-se que o fornecimento de farda ao militar ndo € uma
obrigacdo imposta em lei ao Estado, tratando-se a vestimenta de item de uso pessoal e
responsabilidade do militar.

Caso o Estado tenha disponibilidade financeira, este podera fornecer a
vestimenta de forma direta (mediante licitagdo) ou na forma de abono pecuniério, como

jad ocorreu em exercicios anteriores, mediante a publicacéo de Decreto especifico, com
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fulcronalLe n° 2721/1991.

Por consequéncia l6gica, para o fornecimento direto do fardamento ou
para 0 pagamento em forma de "abono fardamento”, exige-se a existéncia do decreto
autorizador, 0 que ndo € a hip6tese dos autos, posto que o Estado ndo dispde de
disponibilidade financeira e, ainda que superada tal condicionante, trata-se de ato
discricionério de execucdo da politica publica de seguranca. .

O pagamento de abono fardamento é uma concessdo do Chefe do Poder
Executivo, vigente para anos especificos, conforme art. 6° de cada decreto.

Seguem, abaixo, nesse sentido, os anos em que foram concedidos e os
respectivos decretos:

2019 - NAO HOUVE DECRETO CONCEDENDO ABONO:

2020 - DECRETO N° 41.814 DE 16 DE JANEIRO DE 2020 (valor
R$ 2.745,02);

2021 - DECRETO N° 44.056 DE 18 DE JUNHO DE 2021 (valor R$
2.999,48);

2022 - DECRETO N.° 45,567, DE 09 DE MAIO DE 2022 (valor R$
3.098,46);

2023 - NAO HOUVE DECRETO CONCEDENDO ABONO:

2024 —NAO HOUVE DECRETO CONCEDENDO ABONO;

2025 - NAO HOUVE DECRETO CONCEDENDO ABONO:

Assim, n&o resta dividas de que o abono fardamento ndo tem previsdo
expressa em lei e, logo, ndo ha fundamento legal para o fornecimento direto ou
pagamento na forma de abono, ndo se tratando de direito liquido e certo dos
impetrantes.

Eventual decisdo determinando o fornecimento direto ou a concesséo do

"abono fardamento” findara por violar o Principio da Separagdo dos Poderes ( art.2° da
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CF/88), dém de que ira de encontro ao proprio rito dalei do mandado de seguranca, a
gual exige prova pré-constituida.

Com efeito, a parte Autora ndo demonstrou em prova pré-constituida que
0 Estado possui condicbes de arcar com o referidos gastos, 0os quais se estimam sejam
no montante de de 20 milhdes de reais, 0 que, em tese, necessitaria da realizagdo de
uma pericia técnica contabil, ndo cabivel pelorito daL ei n° 12.016/2009.

Por outro lado, é prova pré-congtituida em favor do Estado a
auséncia de capacidade para arcar com qualquer despesa adicional em favor da
referida classe, pois atualmente esta vigente o Decreto n® 51.084, de 29 de janeiro
de 2025, que estabelece medidas de contengdo de despesas no dmbito do Poder
Executivo Estadual, e suspende a criagdo ou concessdo de gratificac6es e adicionais
ou alteragOes das existentes que impliguem em aumento de despesa, bem como a
edicdo de quaisquer atos que resultem em aumento da despesa com pessoal,
conforme estabelece o art. 3°, 11 e 111, respectivamente .

Frise-se, mais uma vez, os decretos anteriores que instituiram o abono
fardamento se deram com efeitos limitados ao exercicio financeiro e, diante da auséncia
norma legal que imponha a obrigatoriedade fornecimento anual de fardamento, ndo ha

fundamento juridico para que subsista o pedido nan forma requerida.

lll.c — DA CARENCIA PROBATORIA — INEXISTENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
GASTOS REALIZADOS — AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE SUPOSTA
SANCAO PELO USO INADEQUADO

Nos termos do art. 5°, inciso LX1X, da Constituicdo Federal e do art. 1°
da Lel n° 12.016/2009, o mandado de seguranca somente se presta a tutela de direito
liquido e certo demonstrado de plano, por prova documental pré-constituida, ou segja,

aquela que ndo demande dilag&o probatdria. A auséncia desse requisito impde, por si SO,
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a denegacao da ordem, por inadequagdo davia eleita.

No presente caso, a impetrante, embora alegue que os policiais militares
estdo arcando com os custos do fardamento com recursos proprios, Nao trouxe
qualquer prova efetiva dos supostos gastos com o fardamento, tais como notas
fiscais, recibos ou demonstraces contabeis individualizadas de aquisicdo de
uniforme por parte dos representados.

Da mesma forma, ndo ha nos autos qualquer indicio documental de
gue estegja havendo a instauracéo de procedimentos administrativos, sindicancias
ou processos disciplinares instaurados em virtude da suposta utilizacdo de
uniformes precérios ou fora do padr&o.

A alegacdo de coacdo indireta ndo é acompanhada de qualquer ato
concreto de autoridade publica que possa ser impugnado por esta via, tratando-se de
alegacOes vazias.

Ademais, as fotografias juntadas ainicial - sem qualquer identificagdo
de autoria, data, local ou vinculo com os supostos imputados -  n&o constituem meio

habil de comprovacdo em sede de mandado de seguranca, dada sua natureza subjetiva e
auséncia de fé publica.

2025.01.016976

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ8ZS NGTN3 ET9HX 97PNB

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Recurso: 0005425-12.2025.8.04.9001 - Ref. mov. 15.1 - Assinado digitalmente por Emanuel Neves de Lima:08112677417
20/06/2025: JUNTADA DE PETICAO DE CONTESTAGCAO. Arg: Contestacio

X

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Trata-se de elementos visuais desprovidos de autenticidade, observe-
se, sequer € possivel verificar qualquer identificacdo de que a farda esta atrelada
ao suo da PMAM ou CBMAM, peo que, a luz da jurisprudéncia pacifica dos
tribunais superiores, ndo tém valor probatério autbnomo quando desacompanhados de
documentos iddneos.

Outrossim, embora considerado o uso do uniforme uma prerrogativa
funcional e simbolo da autoridade policial-militar, pelo seu regime estatuario, é de
responsabilidade pessoal de cada militar a sua aquisicdo e manutencdo nos padrées
estabelecidos pela corporacdo, sob pena aplicacéo das sancles disciplinares cabivels.
Inexiste, todavia, obrigagdo legal imposta a0 Estado para o seu fornecimento anual,
direto ou em pectnia.

Em sintese, a impetraco carece de lastro probatério minimo e pré-
constituido, razdo pela qual deve ser denegada a seguranca, apds o enfrentamento do
seu mérito.

I11.d - DA RESERVA DO POSSIVEL — INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA — SEPARACAO DOS PODERES

No caso concreto, a Associagcdo Autora requereu, em sede de mandado de
segurancga coletivo, com pedido de liminar, em favor de toda categoria de pracas da

Policia Militar e Bombeiros, 0 cumprimento da seguinte obrigacéo de fazer:

"o fornecimento dos uniformes, conforme visto no artigo 141
do RUPMAM (uniforme 4°A, 4°A/2, 5°A, 5°A/2, 5°C, 5°C/2,
59D, 5°D/2, 6°A, 6°A/2, 8°A, bem como de seus acessorios,
conforme descrito nos apéndices 1, 2 e 3, tudo do
RUPMAM".

Como é cedico, a proposta do or¢camento publico pelo Poder Executivo
Estadua e a sua respectiva aprovacdo pelo Poder Legislativo Estadual sdo atribuicbes
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especificas que ndo podem ser impostas pelo Poder Judiciario, sob pena de afronta ao
principio constituciona da separacéo entre os poderes constituidos.

Pois bem. O autor ndo demonstrou qualquer ilegalidade na conducéo do
orcamento publico para para haja controle jurisdicional.

A concessdo e 0 respectivo valor de eventual "abonos fardamento” sdo
dependentes de decisbes administrativas e politicas envolvendo os Poderes Executivo e
Legislativo Estadual, sopesadas em conformidade com as demais politicas publicas.

Os recursos orcamentarios e financeiros sdo escassos e limitados, de
modo que eventual determinacdo judicial de concessdo de abono fardamento demanda a
analise das demais verbas orcamentérias de cada periodo.

E, nesse sentido, a Associagdo Impetrante ndo demonstrou a existéncia
de recursos orcamentarios disponiveis para a fixagdo judicial das verbas ora reclamadas.

Com efeito, Exceléncia, considerando-se:

A) o ultimo valor individualmente pago a cada militar ativo pelo Estado
atitulo de abono fardamento em 2022 (R$ 3.098,46 - DECRETO N.° 45.567/2022);

B) aestimativa de um quadro aproximado de 7.000 (sete mil) militares
pracasna ativa;

Chega-se a estimativa de que eventual concessdo da liminar ou a
procedéncia final do pedido resultara em gastos no montante aproximando de R$
21.689.220,00 (vinte e um milhdes, seiscentos € oitenta e nove mil e duzentos € vinte
reais) ao Estado, o que resultara em sérios prejuizos ao erério publico e na continuidade
dos demais servicos publicos essenciais do Estado.

Qualquer medida tomada nesse sentido possui 0 condéo afrontar
diretamente os principios da legalidade e da prévia existéncia de dotacdo orcamentéria,
dispostos no art. 167, | ell, da Constituicdo Federal de 1988.

N&o s0 isso, colocaria em risco a propria responsabildiade pessoal do

gestor publico na conducdo ds contas publicas, no termos da Lei Complementar n®
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101/2000, podendo vir a responsabildiade criminal pela ordenacdo de despesa néo
autorizada:

CF/88:

"Art. 167. S8o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentéria anual;

Il - a redlizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacOes
diretas que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;"

CODIGO PENAL

"Ordenacao de despesa ndo autorizada (Incluido pela Lei
n° 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa hdo autorizada por lei: (Incluido
pelalei n°10.028, de 2000)

Pena— reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos."

N&o é demais frisar que ndo se revela razoavel, na atua politica de
contencdo de gastos (inclusive com decreto de contingenciamento de gastos), a
concessdo direta do fardamento ou o pagamento do "abono fardamento” (cujos efeitos
préticos ao erario serd 0 mesmo), em detrimento das outras categorias de servidores
publicas ou de outras politicas publicas mais prioritérias.

Além disso, encontra-se em vigor as limitagdes com despesas de pessoal
imposta no Decreto n® 51.084, de 29 de janeiro de 2025, o qual estabelece medidas de
contencdo de despesas no ambito do Poder Executivo Estadual, e suspende a criagéo ou
concessdo de gratificacdes e adicionais ou alteracbes das existentes que impliquem em

aumento de despesa, bem como a edicdo de quaisquer atos gue resultem em

aumento da despesa com pessoal, conforme estabelece o art. 3° Il e I,

respectivamente .
Frise-se que ndo se esta por tratar nos presentes autos de minimo

existencial, o qual consistente em um conjunto de direitos sociais basicos que o Estado
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deve garantir independentemente da reserva do possivel, mas sim de mera politica
remuneratOria perseguida por uma categoria com significativa representatividade no
Estado, sem que se leve em consideracdo a repercussdo prética e a impossibilidade
juridica e financeira do atendimento do seu pedido.

Ademais, € flagrante a caréncia probatéria da demonstracdo da existéncia
de recursos disponiveis na presente execugdo orcamentaria para a concessao das verbas
indenizatérias previstas nos pedidos autorais ou do préprio fornecimento direto pelo
Estado.

Além disso, a associacdo alegou que os militares sdo obrigados a custear
do proprio bolso o fardamento mas nada comprovou sobre os gastos pelos militares
nesse sentido, tampouco produziu prova de que foram efetivamente ameagados a
responder administrativa ou criminalmente pela utilizagéo carente de fardamento, o que
ndo pode ser presumido.

Dessarte, 0s argumentos rasos e genéricos de inaplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de inexigibilidade de controle da limitagdo orcamentéria
devem ser rechacados de pronto, sob pena de séria violaggo ao principio da separacdo
dos poderes (art. 2°, da CF/88) e dalegalidade.

Por tais razdes, também deve ser denegada na integra a seguranca.

I11.e- DA INEXISTENCIA DE ATO ABUSIVO OU ILEGAL

Sob todos os fundamentos ja apresentados, ndo ha nenhuma ilegalidade
ou abuso de poder praticado pelas Autoridades apontadas como Coatoras, pelo
contrario, o Governado exerceu 0 seu juizo discricion&rio na conducdo das politicas
publicas e, em razéo dainexisténcia de recursos publico disponiveis, ndo mais concedeu
diretamente o fardamento ou o concedeu naformade "abono".

A respeito da existéncia de abusividade ou de ilegalidade de ato

administrativo objeto de mandado de seguranca, a jurisprudéncia é pacifica no sentido
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de que, ndo havendo tais méculas no ato increpado, h& de ser denegada a seguranca
pretendida.

Isso posto, espera sgja totalmente denegada a seguranca pleiteada, a vista
dainexisténcia de ato ilegal ou abusivo praticado pela Autoridade apontada Coatora.

I11.f - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR

O pedido liminar consiste em determinar que a parte requerida fornega o
fardamento, nos padrdes do regulamento.

Nas causas em que a Fazenda Publica é ré, existem limitacGes impostas
pelalei n. 8.437/92, no que tange ao deferimento de tutelas de urgéncia que venham a
esgotar o objeto da acéo no todo ou em qualquer parte.

O ordenamento determina que ainclusdo em folha de pagamento s6 pode
ser implementada apds o trénsito em julgado. Ademais, a providéncia requerida esgota,
no todo, o objeto da acdo e, de outro turno, representa provimento de contetdo
incompativel com anatureza juridica da medidaliminar.

Aplica-se, portanto, o disposto nas Leis n° 9.494/97 e 8.437/92, que
determinam:

Lei 9.494/97

Art. 20-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de
recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificaco,
equiparacao, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens
a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagtes, somente
poderd ser executada apds seu transito em julgado.

Lei 8.437/92

Art. 1.° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
aclhes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em acdes de
mandado de seguranca, em virtude de vedacéo legal.

()

§ 3.°Né&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou
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em parte, o objeto da acéo
Conforme o texto legal afirma, ndo € cabivel medida liminar que esgote,

no todo ou em qualquer parte, o objeto da agdo, e é justamente o efeito que busca o

pedido de tutela provisoria, qual sgja, 0 mesmo do provimento em questéo.

A atencdo especial deve ser dada a expressdo “em qualquer parte’,

pois, mesmo que 0 agravado entenda que a tutela de urgéncia ndo esgota a matéria

totalmente, com certeza o faz em grande parte.

Ainda nesta senda, oportuno registrar que a tendéncia jurisprudencia é
de considerar vedadas pelo sistema todas as medidas liminares que importem imediata
satisfac8o a pretensdo do requerente, funcdo alheia a natureza da liminar, sobretudo
guando se considera que a satisfacdo deve derivar do provimento final. Assim, aliminar

ndo satisfaz, assegura a satisfacdo, tal como tem decidido nossos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA.
CONCESSAO MEDIANTE LIMINAR. ILEGITIMIDADE.

().

2. Inocorréncia, no caso, da possibilidade de advir dano
irreparavel ou de dificil reparagdo ao impetrante, ora
agravado, que nao decorre da simples natureza alimentar dos
proventos de aposentadoria.

3. Providéncia, outrossim, que esgota o objeto da lide,
importando verdadeiro julgamento liminar da prépria acéo de
seguranca.

4.Agravo a que se da provimento. (TRF da 1.2 Regido2.2
Turma; Al n.° 01000308421/MG; Re. Juiz CARLOS
MOREIRA ALVES, j. 23.10.2001; DJU de 09.11.2001, p. 43).

Por isso, entendemos que a tutela de urgéncia pretendida deve ser

totalmente indeferida, uma vez que exaure o proprio objeto da acdo.

IV - DOSPEDIDOS

Ante 0 exposto, o Estado do Amazonas requer:
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A) que sgjaindeferido o pedido de gratuidade da justica;

B) que seja acolhida a preliminar de impugnacao ao valor da causa, pelo
seus juridicos fundamentos;

C) que sgjaindeferida a liminar, uma vez ausentes 0s pressupostos para
sua cConcessao;

D) no mérito, apos a manifestacdo ministerial, diante da inexisténcia de
direito liquido e certo, sgja totalmente denegada a seguranca, com as cominagoes
consequentes.

Termos em que pede deferimento.

Manaus, 20 de junho de 2025

PROC. BANCA PPM GERAL
EMANUEL NEVESDE LIMA
Procurador do Estado
OAB/AM N° 20.385
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